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Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Podkarpackiego
z dnia 14 lipca 2014 r.
W sprawie przeprowadzenia i podjetych rozstrzygnieé przez Narodowy Fundusz Zdrowia
Podkarpackiego Oddzialu Wojewddzkiego w Rzeszowie
w konkursach dotyczacych przyznania kontraktow na lata 2014-2017

dla szpitalnych oddzialéw dziennej rehabilitacji.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Podkarpackiego wyraza zdecydowany sprzeciw
i zaniepokojenie w zwigzku z nagtym wprowadzeniem przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w Zarzadzeniu nr 74/2013/DSOZ z dnia 12.12.2013 r. wsprawie warunkéw
postgpowania  dotyczqgcych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen  zdrowotnych
(opublikowane 12.12.2013 r.), nowych uregulowan prawnych, ktére w sposéb stronniczy
1 nieodpowiedzialny zmienily dotychczas obowigzujace zasady przeprowadzania konkursow,
ktére wezesniej ustalit Prezes NFZ w Zarzadzeniu nr 57/2013/DSOZ z dnia 02.10.2013 r.
w sprawie warunkow postgpowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. Wprowadzona zmiana uderza w same podstawowe zasady panstwa
demokratycznego oparte na przejrzystosci gospodarowania $rodkami publicznymi.
Pod potrzeby tego postgpowania konkursowego Prezes NFZ umozliwil oferentom
zastrzezenie praktycznie wszystkich danych zawartych w ofercie wigcznie z cena ofertowa.
Prezes NFZ ograniczyl mozliwos¢ dostepu dla biorgcych w postepowaniu podmiotow
zapoznanie si¢ z zlozonymi ofertami innych oferentow po otwarciu ofert a przed
rozstrzygnigciem postgpowania konkursowego.

Stosownie do tresci art. 102 ust. 5 pkt 21 i 25 ustawy z dnia 27.08.2004 r. o finansowaniu
swiadczen zdrowotnych ze srodkdw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. nr 64, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa, do zakresu dziatania Prezesa NFZ w szczegdlnos$ci nalezy nadzor
nad realizacjg zadan oddzialéw wojewodzkich Funduszu oraz ustalanie jednolitych sposobow
realizacji ustawowych zadan realizowanych przez oddzialy wojewodzkie Funduszu.
Natomiast na mocy art. 146 ust. 1 ustawy Prezes NFZ uprawniony zostal do okreslenia
przedmiotu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, kryteriow oceny ofert oraz warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

Jednak zaden z wyzej cytowanych przepisow nie uprawnia Prezesa NFZ do ingerowania

w tres¢ ustawy i zmiang¢ wyrazonej w przepisach ustawy woli ustawodawcy.
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Stosownie do tresci art. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy Fundusz realizuje zasad¢ jawnosci ofert,
z wylaczeniem informacji stanowiacych tajemnicg przedsigbiorcy, ktore zastrzezone zostaly
przez $éwiadczeniodawce - w szczegélnosei przez umozliwienie wgladu do tych ofert.

Poréwnanie tresci art. 135 ust. 2 pkt 2 z trescia § 10 a ust. 2 Zarzadzenia nr 74/2013/DSOZ
Prezesa NFZ pozwala na postawienie tezy, iz Zarzadzeniem tym w sposéb nieuprawniony
wprowadzono kolejng bariere w postaci praktycznego zablokowania mozliwosci faktycznego
skorzystania przez oferentow z prawa do odwolania si¢ od rozstrzygnig¢ komisji
konkursowych.

Zgodnie z ustawg oferent moze wylaczy¢ z jawnosci informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorcy, ktére zastrzezone zostaly przez s$wiadczeniodawcg. Pamigtal nalezy,
ze zastrzezenie, dotyczace wylaczenia jawnosci oferty, powinno wskazywaé w sposob
nie budzacy watpliwosci informacje stanowigce tajemnicg przedsigbiorcy.

Wzoér oéwiadczenia o zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnicg¢ przedsigbiorcy
okreslony zostal w zalgczniku do Zarzadzenia. Poprzez wprowadzenie wzoru, ktory
w pozycjach ,.Element oferty” zawiera wszystkie najistotniejsze dane oferty powoduje,
Ze pomimo zapisu, iz zastrzezenie calej oferty jest niedopuszczalne w istocie umozliwia takg
wlasnie sytuacjg.

Ponadto wydaje sig, iz Prezes NFZ wskazujac elementy oferty, ktore mogg by¢ zastrzezone
jako tajemnica przedsigbiorcy zignorowal zawarta w ustawie z dnia 16.04.1993r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, definicje tego pojecia. Skoro ustawa o finansowaniu
$wiadczen zdrowotnych ze srodkéw publicznych nie zawiera definicji tajemnicy
przedsigbiorcy, to majac na uwadze konieczno$¢ zachowania spdjnosci systemu porzadku
prawnego zasadnym wydaje sie postuzenie definicjg funkcjonujaca wiasnie na gruncie ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Zgodnie za$ z tredcia art. 11 ust. 4 cyt. ustawy przez tajemnicg przedsigbiorstwa rozumie
sie nieujawnione do wiadomo$ci publicznej informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarcza,
co do ktérych przedsiebiorca podijal niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

Za tajemnice przedsiebiorstwa uznaje si¢ wigc wszystkie informacje posiadajace wartos¢
gospodarcza, w szczegblnosci informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne, jezeli
przedsiebiorca spelni wymagania z ust. 4. Za tajemnic¢ mozna uzna¢ jedynie informacje
majace wartos¢ gospodarczg, przy czym nalezy mie¢ na uwadze jej warto$¢
zobicktywizowana a nie subiektywna wartos¢ gospodarczg przypisywana informacji przez

przedsiebiorce. Przyjecie, iz miarodajna jest subiektywna ocena wartosci informacji przez
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przedsigbiorc¢, moze prowadzi¢ do niekorzystnych rezultatbw, mianowicie prob
egzekwowania przez przedsigbiorcow ochrony obiektywnie malo waznych danych.

W literaturze przedmiotu dominujacym pogladem jest, iz obecnie ochronie podlega
w szczegoOlnoscl informacja technologiczna (np. sposoby produkcji, system sprawdzania
jakosci), informacja techniczna (np. projekty nieopatentowanych rozwiazaf technicznych,
modele rozwigzan technicznych), informacja handlowa (np. lista dostawcéow, klientéw),
informacja organizacyjna (np. prognozy sprzedazy, system dystrybucji, procedury
wewngtrzne, zasady organizacji i zarzadzania, wynagrodzenia wyplacane pracownikom).

Oczywiscie powyzszych informacji nie da si¢ zastosowaé wprost do przedsiebiorcy —
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ medyczna, nalezy sie wigc zastanowié, co moze
stanowi¢ tajemnice przedsigbiorstwa lub podlega¢ ochronie na podstawie ustawy o ochronie
danych osobowych w ofercie zlozonej do NFZ o przyznanie kontraktu na udzielenie
$Swiadczen medycznych.

Zastanowi¢ nalezy si¢ wigc co moze stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa lub podlegaé
ochronie na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych w ofercie zlozonej do NFZ
o przyznanie kontraktu na udzielnie $wiadczen medycznych.

W ocenie Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podkarpackiego wylaczone z objecia
tajemnicg powinny by¢ elementy wymienione w opisie do zarzadzenia nr 7 przedmiotowego
Zarzadzenia. Stanowisko takie zdaja si¢ potwierdza¢ wyroki Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych. Nie oznacza to jednak, ze w ofercie nie moze znalez¢ sie informacja
stanowigca tajemnicg. Jakkolwiek bowiem oferty posiadaja ten sam zakres informacyjny
ksztaltowany trescig zarzadzen Prezesa NFZ, to jednak nie mozna wykluczy¢, ze konkretna
oferta bedzie si¢ wylamywata spod klucza zarzadzen Prezesa NFZ i zawierala bedzie dane
objete ustawg o ochronie danych osobowych lub tajemnic¢ przedsiebiorstwa. W takich
wiasnie przypadkach mozliwa bedzie odmowa udostepnia czesci oferty, ktora takie dane
zawiera.

Odnoszac si¢ jedynie przykltadowo do elementéw wskazanych w analizowanym zalaczniku
Nr 7 jako mogacych stanowi¢ tajemnic¢ przedsigbiorcy stwierdzi¢ nalezy, iz tajemnicy
tej stanowi¢ nie powinny, np.:

- wykaz personelu (nazwiska lekarzy, liczba zatrudnionych lekarzy i pielegniarek) nie moze
stanowi¢ tajemnicy skoro nazwiska lekarzy (pielegniarek) udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych sa i powinny byé jawne, podobnie jak godziny ich pracy w danym podmiocie

leczniczym, tym bardziej, ze juz obecnie obowiazujace prawo stanowi, ze lekarz
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(pielegniarka) czynnie pracujacy w zawodzie winien nosi¢ identyfikator z umieszczonym
na nim imieniem i nazwiskiem, aby pacjent mogt go z fatwoscia identyfikowac;

- t6wniez liczba zatrudnionych lekarzy czy pielegniarek nie moze stanowi¢ tajemnicy
przedsigbiorstwa;

- wykaz posiadanego przez dana placowke sprzetu medycznego rowniez nie moze stanowic¢
tajemnicy. Przeciez jego posiadanie stanowi warunek przyznania kontraktu, a z punktu
widzenia chorego moze stanowi¢ powéd do wybrania tego czy innego osrodka medycznego
w imie zasady, ze kazdy ma prawo do leczenia najlepszym sprzgtem.

Majac na uwadze powyzsza argumentacj¢ zasadnym wydaje sig¢ by¢ stanowisko, iz Prezes
NFZ dokonujac zmiany Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ dopuscit sig przekroczenia
przyznanych mu przez ustawodawce uprawnien, a zatem niezbgdne jest jego wyeliminowanie
z obrotu prawnego, celem urzeczywistnienia w toku postgpowan konkursowych zasad

uczciwej konkurencji.

Otrzymuja:
1. Prezydent RP.
Prezes Rady Ministrow.
Minister Zdrowia.
Prezes NFZ.
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